MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADDS
(DFPC - 1962)
QGEx - Bloco H - 4° undar - DFPC - BRASILIA (DF) - CEP 70.630-901
FONE (61} 3415-4193 ou 3415-3540 ou 3415-6013 - FAX (61) 32415-5669

Oficio n” 4871-AAANG abSubdir/'GabDir
EB: 64474.012770:2016-87

Brasilia, DF, 14 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia, o Senhor

REQUIAOQ FILHO

Deputado Estadual da Assembléia Legislativa do Parani

Praca MNossa Senhora de Salete, sin - Gahinete 101 = 1* Andar - Centro Civico
®0530-911 CURITIBA - PR

Assunto; apuragio de irregularidades com Produte Controlado pelo Exército

. Com cordiais cumprimentos a Vossa Exceléncia, reporto-me ao Oficio n® (2472016, com
data de 13 de julho de 2016, origindrio de seu Gabinete, que solicita a esta Diregdo providéncias
no sentido de apurar responsabilidades sobre 0s fatos noticiados, referentes a alteraghes em
coletes balisticos da Policia Militar do Estado do Parand (PM PR).

p Encaminho 2 V Exa, anexa, documentagio referente ao resultado  das medidas
investigatorias (Verificagio Sumana) conduzidas por parte desta Diretoria, com a finalidade de
apurar possiveis adulteragies nos coletes balisticos fornecidos pela empresa INBRA-TEXTIL a
PMPR, para conhecimento ¢ providéncias julgadas cabiveis pelo HNustrissimo Deputado.

3 Por oportuno, renove volos de aprego © estima ao insigne representante do Poder
Legistative do Estado do Parand, colocando esta Diretoria a disposigio de V Exa para futuras
consultas.

Atenciosamente,

L e '-‘_l""'-’-.'z'-"-’i' i

[

General de Brigada 'V AN FERREIRA NEIVA FI LHO
Diretor de Fiscalizagio de Produtos Controlados



MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTICO
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS

(DFPC - 1982)

RELATORIO DE VERIFICACAO SUMARIA

1. INTRODUCAD

U presente procedimento foi instaurado por determinaglio do Exmo Sr Gen Bda IV AN

FERREIRA NEIVA FILHO, Diretor de Fiscalizagiio de Produtos Controlados, por intermédio do BAR "

37-DFPC. de 21 SET 16, com o objetivo de esclarecer os procedimentos realizados nos coletes balisiicos
tabricados pela Empress INBRA-TEXTIL INDUSTRIA E COMECIO DE TECIDOS TECNICOS
LTDA, CNPJ: 04,729.192/0001-22, possuidora do TR 2T/513/SP/16. e fornecidos i Policia Militar do

Estado do Parand — PMPR, & fim de averiguar possiveis irregularidades, conforme relatado no Oficio '

(242016, do Deputado Estadual da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, Sr Requidio Filho, de 13
JUL 16, e recepcionado na DFPC em 13 SET 16,

2. DILIGENCIAS REALIZADAS

Com o objetivo de reunir todos os fatos possivels pars a elucidaglo das questdes relativas ao

objeto desta verificagio sumdria, realizaram-se as seguintes diligéncias; =

[ N T ACOES [ FLS
Solicitagio @ AAANDFPC de copia do Processo Administrativo instaurado pela 2* RM

| junio & empresa INBRA-TEXTIL (NUP 0044343.00014840/2016-26).
02 | Solicitagdo de documentos ao CAEx, relativos ao RETEx 2365/08 & 2866715, e
03 | Reunido com o chefe do SFPC/5, no dia 25 de outubro de 2016,

04 | Diligéncia Administrativa na Policia Militar do Parana, no dia 25 de outubro de 2016,

(5 | Diligéncia Administrativa na empresa INBRA-TEXTIL, no dia 1° de novembro de 2016,

o]
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3, DOCUMENTACAQ JUNTADA i
Da AAAJDEPC: /
| N* | DOCUMENTO ¥ | Qud Fls
| Cépia do Processo Administrativo SFPC da 2° RM, Tnstaurado em 10 MAIO 16, sob |
0] | NUP 0044343.00014840/2016-28 em desfavor da INBRA-TEXTIL Indismia e| 7
| Coméreio de Tecidos Técnicos Lida. ,
Do CAEx: _ _
L] ~_ DOCUMENTO - [ Qud Fl
Copia do DIEx n® 322-DAM/S Ch/Ch, de 13 OUT 16, do CAEx. Assunto: falhas em
| 01 | coleles balistico com 0s seguintes anexos: copia dos RETEx n® 2165/08 e 2886715 ¢ 40
fatos do colete testemunho relativo ao RETEx n° 2886/13. |
L B SFPC/5: -
N* DOCUMENTO | Qud Fls
|01 | Historico dos fatos ¢ providéncias tomadas pelo SFPC/S. |7
02 Copia do DIEx n® 40-SFPC/ESC TER/S RM, de 24 JUL 15, do Cmt 5" RM. Assunto: x
= | Avaliaglo de armamento (Pst Taurus 24/7, calibre .40 S&W). -
03 Copia do DIEx n® 315-Sec Reg/DFPC, de 26 OUT 135, do Dir FPC. Assunto: 5
| Solicitacdo da 5° RM para apuraglio de falhas em PCE uiridos pela PMFR. L =
o4 Copia do DIEx n° 24-55e¢ PrAAm/SFPL/ESC TER, de 25 FEV 16, do Ch EM 5* RM. ]
| Assunto: Resposta em solicitaghio de realizagio de diligéncias.
05 | Copia do Termo de Apreensip n° 140/ 16-SFPC/5, de 31 MAR 16. 2
06 | Copia do Auto de [nfragio n® 140/2016-SFPC/3, de 31 MAR 16. r 3
07 | Copia do Termo de Fiel Depositério n” 01/2016-SFPC/S5, de 1° ABR 16. 1
08 Copia do Oficio n® 7-55eg PrAdm/SFPC/EM ESP, de 13 ABR 16, do Ch EM 5* RM. ,_,
Assunto: Resposta em solicitacho da DEAM - Coletes Balisticos. e ST
09 | Copia do Relato Sucinto, de 18 MAIO 16. | i
Da PMPR: -
s DOCUMENTO Quid Fls
Oficio n° 542/ec, de 25 OUT 16, da Diretoria de Apoio Logistico, com cdpia anexa da
01 | apresentagdo exibida ¢ copia do relatdrio e historico das agdes desencadeadas a respeito 842
|| de eventuais irregularidades em coletes balisticos em uso na PMPR.
7 i
Da empresa INBRA-TEXTIL: il
il DOCUMENTO Qtd Fls
01 | Formularios de avaliagio da gesto da qualidade. 49
02 | Plano de Negocios 2016, 24
03 | Processo da Qualidade, PQ-007, Revisio (14) 11/05/2016, Assunto: Desenvolvimento. 8
G4 | E-mail de Marcelo Fonseca (Dufont) para Matdlia, de 3 MAR 16. L)
05 | Techinical Guide KEVLAR® Aramid Fiber. 32
06 | Dupont™ KEVLAR® - Techinival Bulletin, 7
77 | Selection and Application Guide to Personal Body Armor. 37
| 08 | E-mailde B Lohmann para Natdlia, de 18 SET 13, i 2

o o R R TS
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" Email de Regiane Leal para Natilia, de 1| NOV 16, anexo Relatério de Ensaio Balistico

15 | 560115, de 26 NOV 18,

b

4. PARTE EXPOSITIVA

Da andlise de todas as pegas que compdem a presenie Verificaclio Sumdria, bem como
resultante das diligéneias acima mencionadas, foram apuradas por esta equipe as situagdes de cunho
documental ¢ faticas a seguir apresentadas;

2. A empresa [NBRA-TEXTIL, detentora do TR n® 317386, estd amtorizada a fabricar os
coletes balisticos nivel 11, aprovados pelos RETEX n® 2365/08 e RETEX 2866/13, devidamenic
apostilados ao seu registro. A fabricante forneceu & Policia Militar do Parana (PMPR) coletes fabricacus
sob ambos 0s RETEX.

b. O Comando da Policia Militar, preocupado com o Leor de matéria jornalistica divulgada em
veiculo televisivo, informando sobre suposta falha em colete balistico que nfo suportara o impacio de
tiros disparados por arma de fogo, resolveu, por conta propria, testar oS coletes adquiridos pela
corporagin e distribuidos para tode o efetivo da PMPR.

c. Mos testes realizados no laboratorio do Centro de Inovagio e Tecnologia da empresa Du
Pont, na presenga de representantes da PMPR e do fabricante dos coletes (INBRA), no dia 29 de julho de
2015, foram constatadas perfuraghes parciais € 10lais em amosiras testadas. Todos os coletes fabricados
sob o RETEX 2365/08 apresentaram penetragdo total por projetis para 0s quais deveria ter resisiénciy
balistica, conforme detalhado no Relatério de Testes anexo, Os coletes fabricados sob o RETEX 286671 3,
por sua vez, apresentaram desempenho satisfatorio.

d. Em consequéncia, a empresa INBRA solicitou a possibilidade de repetir os testes em suas
proprias dependéncias, o que ocorreu em 05 de agosto de 2015, obtendo-se 05 MESMOS resuliados
descritos anteriormente.

e. O Relatorio de Testes foi encaminhado & DFPC pelo Comando da PMPR, por intermédio

do Oficio n° 0891/Gab.CG, de 21 de setembro de 20135, ressaltando que seria invidvel o recolhimento do
material sem a devida reposiglio, em funcho da quantidade de coletes que compunham os lotes reprovidos

s

na avaliaglio realizada.

19 Prc_di::ticsn of the Long Term Performance of Twaron® Ballistic Vests by Accelerated | “la
| Apng )

10 | Relatério Téenico do Eng. Vilmar de Andrade, de 27 AGO 13. | 20
11 | Copia do RETEx n° 2365/08 ¢ Memorial Descritivo, -
17 | Copiado TR o° 31736 e anexos 8o TR, | 10

3 | Extrato da Legislagdo. i
14 | Planithas com distribuiglo e coletes fabricados sob o RETEx n° 2365/08. b

A



L]
1

Relatéirio de Verificagio Sumdria — Procedimentos Realizados em Coletes Balisticos.......... T 4 v

I. O comando da PMPR cobron do fabricante providéncias para sanar a ineﬁcir.“:nnf/iaf'ﬂ'h?
coletes COL-INB-001/08, produzidos sob o RETEX 2363/08, visto que 0s mesmos se encontra i
dentro do prazo de validade garantido pela INBRA.

g. O fabricante realizou alguns ensaios nos coletes, chegando é.cunclusﬂc de que a melho
alternativa para a situagio seria a adi¢io de mais duas camadas resinadas de tecido aramida INBRA-
CLASSE 3300, com gramatura de 460 = 7 g'm* ao colete e a substituicio da capa do painel em tecido
impermedvel, alterando a forma de encerramento da capa ¢ de fixaglo da etiqueta, de cosiura PMara
termofusdo, a fim de proporcionar maior grau de impermeabilidade.

h. Novos testes foram realizados na Du Pont, com acompanhamento de representantes (i
PMPR, indicando que os coletes, do ponto de vista balistico, estavam aptos a resistir aos impacies de
projetis disparados pelos tipos de armas preconizados pela norma aceita internacionalmente, a NIJ STD
GHO1.04. Posteriormente, a solugiio apresentada pela INBRA, para assegurar a eficiéncia balistica dus
coletes, foi ratificada por laudo da Policia Cientifica do Parand, componente desta VS;

I. Em reunifio realizada na Secretaria de Seguranga Piblica do Parand, no dia 21 de outubro de
2015, acordou-se que a INBRA iria realizar a manutengfio dos coletes, instalando no estado do Parand
uma “base operacional” no prazo de 7 dias, Iniciado o trabalho, em 30 dias, todos os 11.400 coletes (01 -
INB-001/08. fabricados de 2010 a 2013, teriam o procedimento concluido. O recolhimento dos coletes
nas diversas OPM espalhadas por todo estado seria realizado pela PMPR, por critério de substituicio, ou
sejd, para cada colete recolhido, outro, em condigbes de uso, seria entregue ao policial,

j- Para viabilizar 8 manutengio a INBRA, de fato, instalou o maquindrio necessdric em
imdvel localizado na regifio metropolitana de Curitiba-PR, pertencente & empresa Algema. Foi, ainda,
transportado para o local, o tecido a prova bala utilizado para adequar a proteglo balistica dos coleles.
sem, contudo, autorizacio de trifego desse materal.

k. Da mesma forma, ndo hd qualquer registro no SFPC de vinculagdo e nem no SFPC com
circunscricdo sobre o local onde foi realizado o procedimento, sobre atividade com PCE realizada pela
INBRA-TEXTIL.

I Em 31 de margo de 2016, & Policia Civil do Parand, por intermédio da Delegacia de
Explosivos, Armas e Munigdes - DEAM realizou uma aperagdo no local onde estava sendo realizado o
procedimento. sem comunicacio prévia ao SFPC/5, embora envolvesse pmd'umﬂ sujeitos ao controle do
Exército.

m. O SFPC/S foi comunicado quando a PCPR jd se encontrava no local realizando o
operagio. Comparecendo ao local, a FPC realizou a apreensdo dos PCE, que se encontravam nas

1

instalagdes. autuou a empresa INBRA-TEXTIL e notificou a empresa Algema.

i
-



Relatorio de Verificagdo Sumdria - Procedimentos Realizades em Coletes Ballsticos ... fT 5 :‘l,.
S T

n. Com base em critérios para a fixagdo de competéncia, a autuagio da empresa IN E]"é'::i fo
encaminhada para o Comando da 2* Regifo Militar para instrugdo do processo administrativo, visto que a
sede da empresa encontra-se na drea daquele Grande Comando Regional.

0. [} processo administrativo, por fim, concluiu pelo cometimento de duas faltas graves

|} depdsito de PCE em local ndio autorizado (art. 239, V, do R-105); e
2) exercicio da atividade de manutengdo ou reparo sem autorizaglo (art. 239, VIL do R-
105).

p. Em 13 de julho, 0 Deputado Estadual do Estado do Parand, Requifio Filho, por meiwo do
Oficio n® 0242016, solicita & DFPC gue sejam adotadas “as necessdrias medidas para a apuracio Je
responsabilidade das autoridades pablicas envolvidas, bem como para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis.”.

g. No dia 21 de setembro, 45 pdginas 346 ¢ 347 do Boletim de Acesso Restrito n® 37. foi
determinado a instauragdo de uma Verificagio Sumdria para apurar eventual imegularidade no trato com
PCE, envolvendo o procedimento realizado pela empresa INBRA em coletes adquindos pela Secretana
de Seguranga Publica do Estado do Parana, distribuidos 4 PMPR.

5. PARTE CONCLUSIVA

Em face do acima exposto, dos documentos constantes dos autos e conforme andlise realizada

por este encarregado ¢ equipe designada, pode ser constatado o que se segue:

a. Delimi v cacho sumdria: L
|
1) Do objeto da presente VS:

A Verificagfio limitou-se aos coletes produzidos pela empresa INBRA, sob o RETEX
2365/08, sendo denominado COL-INB-001/08. E constituido, originalmente, por 15 camadas de tecido de
aramida, sendo 12 camadas de wecido INBRA Classe 1400 (gramatura 258 g/m*) ¢ mais 3 camadas de
tecido INBRA classe 3300 (gramatura 460 g/'m?), conforme detalhado na documentagio fomecida pelo
CAEX, componente desta VS. Ha lotes fabricados desde o ano de 2009 até o ano 2013.

s demais coletes produzidos pela empresa INBRA sob outros RETEX ndo estio sob
suspeita, ndo havendo indicios de irregularidades.

¥

T -
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2) Da gxtensio da questio investigada: f,-"' 4
A Verificacio foi instaurada com o escopo de apurar possivels ngukarldad&a 1
procedimentos realizados pela empresa INBRA, durante o ciclo de vida dos coletes fornecidos a PMIPR.
Aualmente ha 11.240 coletes COL-INB-001/08 em uso naquela corporagdo. Contudo, as diligéncias
realizadas revelaram que foram fornecidos coletes, sob o mesmo RETEX, para inimeros outros drgdos de
Sepuranga Plblica e outros entes publicos, conforme as planilhas com distribuiglo de coletes fabricados
<ob o RETEx n° 2365/08, anexas & esta VS ¢ fornecidas pela propnia INBRA comprovam.
Desta forma, a investigaglo foi expandida do objeto inicial para todos os coletes COL -

INB-001/08 & ndo apenas os fornecidos & PMPR.

b. Con H
1) i eficiéncia dos coletes o do ni i

(s coletes que sdo objeto desta VS, produzidos pela empresa INBRA sob o RETEX
2365/08 (COL-INB-001/08), sfo de nivel Il devendo prover protegdc para o usudrio, impedindo &
penetragio de projetis de calibres 9 mm e 357, inclusive, além de limitar a profundidade do trauma ni
material, conforme norma aceita internacionalmente, estabelecida em uma metodologia contida na N1
STD 0101.04, expedida pelo Instituto Nacional de Justica dos Estados Unidos.

Devido As suspeitas de irregularidades em equipamentos de protegiio individual. por
iniciativa da PMPR, em julho de 2015, foram realizados testes com amostras de diversos lotes de colew
em uso na corporaglo. A descrigio detalhada dos testes, feitos no laboratério da empresa Du Pont, esta
contida no Relatdrio de Testes em Coletes Balisticos, anexo a esta VS,

Como resuliado dos ensaios efetuados, constatou-se que houve perfuragio total em
todas as amosiras do COL-INB-001/08, por projetis que niio poderiam transfixa-los.

Em-decorréncia do fato, a empresa INBRA solicitou 8 PMPR a possibilidade de realizar
novos testes em seu laboratorio balistico, 0 que Ocorred em 05 de agosto de 20135, obtendo os mesmos
resuliados dos ensaios feitos no laboratéric da Du Pont.

Face an exposto, pode inferir-se que os coletes produzidos pela empresa INBRA sob o
RETEX 2365/08 {C‘DL-INB—DGHI:}B} e fornecidos & Secretaria de Seguranga Piblica do Parana. para uso
da PMPR, & i
uSuArio.

[, previsto para o

1!

\ J
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A documentaglio apresentada pelo CAEX comprova que o prototipo do colete ciedo

passou pelos testes previstos na norma utilizada internacionalmente como referéncia, a NI STD 0101 .04,
sendo aprovado, conforme o RETEX 2363/08.

O exame visual de amostras do colete, bem como g analise dos laudos contidos nesta
VS, nie apresentam indicios de alteragdo dos requisitos previstos no RETEX no processo de producio
do colete. Em conseqiiéncia, indici ingonformidad ) coletes quanda
comparades com as caracteristicas contidas no RETEX aprovado,

For outro lado ndo ¢ possivel afirmar, de forma inequivoea, que a resisténcia balistica
do protdtipo aprovado era a mesma do colete, ainda novo, fornecido 4 FPMPR. Também nio & possivel
afiangar que a resisténeia ha!istica_dn protdtipo aprovado € & mesma do colete apds o tempo de uso, isto
que inimeros fatores podem alterar as sugs propriedades.

3) Quanto ds possiveis ca ' 12 dos coletes:

As diligéncias realizadas nfo permitiram inferir com precisio as causas da degradagac
da capacidade balistica dos coletes COL-INB-001/08, O proprio fabricante realizou exames laboratoriais,
aventando as seguintes hipdteses, que teriam nmrridn.simn.dtanmntcr

2} Agdo de raios ultravioleta (UV) sobre o tecido de aramida, degradando a capacidade
balistica do material, A capa utilizada niio sofreu um tratamento adequado ¢ teria permitido a penetragio
dos raios. .

b} Contaminagdo dos tecidos balisticos por sudorese dos usudrios o que, igualmente,
afeta a capacidade do material, A infiltragio teria ocorrido pelos furos das costuras utilizadas para fechar
as Capas ¢ para fixar a etiqueta.

As hipéteses apresentadas ndo sdo conclusivas, porém, as andlises realizadas pela
propria INBRA, cujos pareceres compoem esta V5, mostram-se bastante plausiveis, Assim, a depradaciio
da capacidade halistica pod i 4

5 tecidos balisticos 8 g€,

31¢d0 805 raios L'V e e 5 [l nagio

Um aspecto que merece destaque, repousa sobre o fato de que as amostras do (0] -
INB-001/08 foram colhidas de lotes fabricados nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 ¢ 2013, Todos
apresentaram comprometimento em sug fungdo balistica. Neste contexto, ¢ admissivel supor gue o
coletes fornecidos para outros orgdos e entidades da Administragdo Piblica, bem como paria empresas

e
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privadas, se submetidos #s mesmas condigdes de uso a que foram sujeitos os coletes da PMPR., tenham.
ipualmente, a proteclo balistica prejudicada.

4) Quanto ao procedimento adotadoe pela empresa para sanar a ineficiéncia: /

Com a aprovagio do protétipo e consequente emissdo do RETEX n® 2363/08, o colete
foi apostilado 4 atividade de fabricagio da INBRA TEXTIL constante do TR n® 31736, nos sepuiiies
lermos:

Coletes a prova de balas, Nivel II, com 12 camadas de tecide aramida INBRA-CLANL
1400, com gramarera de 238 £ 7 gim?, com placa redutora de 3 camadas resinadus oy
tecido aramidn INBRA-CLASSE 3300, com gramatura de 460 = 7 g/'m?

iReTEx n® 236508, de 28 (ha 08, homofogado em 30 Our 08, pelo CAEx)

Auigrizada a fabricagdo e comercializagdo deste colete com até 17 (dezessete) camads
do tecldo aoima especificads

- e

Verifica-se que o apostilamento foi transcrito de forma vaga e genérica. Por outro lado.
o previsto no art. 34 da Portaria n® 18-DLOG, de 2006, estabelece:
~ Art. 34. A comercializapdo de coletes & prova de balas aprovados em Relatdrio Técnico
Experimenial (ReTEx), gue recebam geréscimg de até [0%6 (dez por cemta) do mimero o

camadas, para cady Hpe de tecido companente, serd objeto de apostilamento ao TR oo
Jfabricante, desde gue isto ndo impligue em mudanga do nivel de protegdo. (g.n.

A inteligéncia desse dispositivo indica que o fabricante poderd comercializar, portanio.
produzir, coletes com namero de camadas adicionais, respeitada as seguintes mnd.i:;ﬂzs.:
a) o acréscimo niio podera ultrapassar 10% do numero de camadas de cada tipo Je
tecido previsto no RETEx;
b) & acréscimo tem que ser realizado durante a manufatera do colete, ot (L
¢} o0 acréscimo nlo poderd implicar em mudanga do nivel de proteglio; e

TR -

d) a comercializacio com acréscime de até 10% do namero de camadas para cada tpo
de ecido que compde o colete deve estar apostilado ao TR,

Dessa forma, o acréscimo de camadas de tecidos além dos 10% estabelecido pela
norma. ou o acréscimo de camada de tecido apos a comercializacio, deveriam ser objeto de consulta ao
Comando Logistico, a quem cabe apreciar os argumentos apresentados pelo fabricante para, se for o caso.
autorizar o pedido, nos moldes do art, 51, da Ponaria n® 018-DLog/2006:

Art. 51 (b casos ndo previstos westas normas serdo solucionados pelo Chefe oo
Departamento Logistico,
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Comprovada a ineficiéncia das amostras de coletes COL-INB-001/08 (RETEY
236:3/08) avaliadas. a INBRA apds a realizagio de ensaios proprios propds as seguintes agdes:

a) Adigio de mais duas camadas resinadas de tecido aramida INBRA-CLASSE 33004

com gramatura de 460 + 7 g/m?.

b) Substituicio da capa do painel em tecido impermedvel, alterando a forma de
encerramento da capa ¢ de fixagdo da etiqueta, de costura para termofusio, a fim de proporcionar maior
grau de impermeabilidade, além de terem tratamento contra raios UV,

0 COL-INB-001/08 foi produzido originalmente com 15 camadas de tecido aramida.
sendo |2 camadas de tecido INBRA Classe 1400 (gramatura 258 g'm?) e mais 3 camadas de tecido
INBRA classe 3300 (gramatura 460 g/m®). Dessa forma, 8 empresa ndo poderia acrescentar mais 2
camadas do tecido INBRA 3300, visto que a norma permite o acréscimo de até 10% de cada tipo de
tecido, O colete foi produzido, originalmente, com 3 camadas do tecido 3300. Ou seja, na pritica, foram
acrescentados 66,66% de um dos tecidos componentes,

O apostilamento do RETEX (anexo a esta VS), como dito alhures, foi realizado de
forma genérica, citando apenas que a empresa poderia produzir o colete EﬁLamﬂvDGIME com até 17
camadas. A INBRA baseou-se neste apostilamento genérico para interpretar a possibilidade de
acrescentar mass 2 camadas,

Na pritica, a empresa teve um produto aprovado no RETEX 2365/08 e transformou-o
em outro produto ao adicionar mais 66,66% de tecido INBRA 3300.

Face ao descrito. o procedimento niio se adéqua 4 hipétese prevista no art. 14 dq
Portaria n® 18-DLog/2006,. tendo em vista 2 aspectos distintos, a saber:

a) O acréscimo de camadas foi consumado apds a comercializagio dos coletes: e

b) O acréscimo das 2 camadas do tecido INBRA 3300 (mais 66,66% de um dos tipos
de tecido) excede o limite de 10% estabelecido no artigo 34 da Portaria n® 18-DLog/2006.

O apestilemento do RETEX nfio se sobrepde e nfio pode contrariar o disposto na
legislagio. O limite definido no artigo 34 deve ser observado, niio sendo possivel uma adigio de tecidos
em percentual superior ao estabelecido na norma.

(uanto a substitui¢o das capas anligas por novas, cabe esclarecer que o R-105 niio trax
a definigdo do que seja manutenglio, para fins de FPC, O siléncio da norma especifica pode ser suprido
pela integragio ¢ pela hermenéutica. Assim, por exemplo, as Instrugdes gerais para a Gestdo do Ciclo de
Vida dos Sistemas e Materiais de Emprego Militar (EB 10-1G-01.018), define manutenclio como: “fingdo
logistica relativa ay ages executadas para conservar, em condicdes de use, o material exisiente ou
restaurd-lo a esxa condigdo ™.

Em sentido andlogo, o Manual de Campanha EB20-MC-10.204 {(Logistica), ao dispor
sobre o grupo funcional da manutenclio esclarece:

T
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3.3 GRUPO FUNCIONAL MaNUT ENCAO

.31 Exte Grups Funciong) Pefere-se qp confunio de atividagey GHE a0 execwtaduny vl i

Rter o material e condivdn de utifizaeda duramte fody o sek ciclo de vidg o quando howver avara
resiabelecer goyg o ey e,

manuten;do,

Face a0 exposto, conclujse que & empresa INBRA %ﬁaw

£0m produtos controlad

apos a comercializagio, sem consultar e ser autorizadg pelo Comando Logistico, por meio da DFPC, o
respeito desse procedimento,

b} Acrescentar majs < camadas do tecide INBRA 3300, perfazendo uma adicin de
66.66% de wn dos ¢ pos de tecido, o que excede o limite de 10% estabelecido no artigo 34 da Porraris oo
18-DLog/2006. |

5) 0 de vali :nletes:
Conforme o artigo 18° da Poraria I8 DLog, de 19 de dezembro de 2006, gue aprova
45 Normas Reguladoras da Avaliacio Técnica, Fabricagiio, Aquisi¢io, Importaciio e Destruigio de
Coletes a Provg de Balas, o5 fabricantes dos colefes @ prova de bala determingrag 0 prazo de validode
dos mesmos, vende este improrrogdve] "

Nos termos do art. 18, da Portaria n° 18-DLog/2006, o Prazo de validade deve sor
estabelecido pelo fabricante e nio pode ser prorrogado, conforme fof acima transcrito,

Esse prazo de validade & determinado pelo fabricante durante o projeto  de
desenvolvimento do produto ¢ considera, entre Qutras varidveis, as caracteristicas fisico-quimicas do
material empregado, o coeficiente de degradacio, as condigdes de emprego.
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A

avaliadas pelo CAEx, para aprovagdo do protdtipo, manterd, por 8 anos, o nivel Il de protegdo balistica da
NIJ Standard 0101.04,

Embora o prazo de validade determinado pelo fabricante, quando da elaboracdo do
memorial descritivo, fosse de 8 anos, os coletes formecidos para a Secretaria de Seguranga Publica do
Parond tiveram a validade de 5 anos estampada na etiqueta.

Durante a manutengdo as etiguetas foram substituldas por outras, com ¢ praco de
validade de 6 anos, ou seja. ampliando em | ano a validade dos coletes. Novamente, o prazo de validade
(vida (il apentado pelo fabricante quando da avaliagio dos protétipos era de 8 anos. Destarte, ainda que
tenha sido estendida por mais um ano, a nova validade dos coletes (6 anos) estaria dentro do limite
indicado no memaorial deseritivo (8 anos),

Mo contexto dos contratos administrativos, a validade do colete corresponde 4 garantia
técnica outorgade pelo fabricante. Tal garantia, de natureza legal ou contratual, permanece vigenie
independente da vigéneia do contrate, vinculande o fomecedor e sujeitando-o a penalidades por
descumprimento de alguma de suas condigles. Neste sentido, a Advocacia Geral da Unifio emitiu a
Orientagdo Normativa n® 51, de 25 de abnl de 2014:

"d garaniia legal ou contratual do obfero tem prazo de vigéneia prdprio ¢ desvinenludeo
daguele fixado no contrate, permitindo eventual aplicagdo de penalidades em cave de
descumprimento de alguma de suos condipdes, mesmo depols de expirada o vigencio
conmratual, "

Do ponto de vista técnico, o colete aprovado pelo RETEX n® 2365/08 foi projeto para
uma vida Ul de 8 anes. Assim, o fabricante poderia esiabelecer a validade de até B anos para os coletes
gue Seguissem esse projeto.

Par esta dtica, &0 estender a validade dos coletes de 5 para 6 anos, o que se operou foi a
extensdo da garantia técnica ¢ nllo da vida dil, pois, como ja dito, o colete fora projetado para um ciclo de
vida de ate 8 anos.

Situacio distinta seria s¢ a validade do colete coincidisse com a vida Gtil detenminada
no projeto de desenvolvimento do produto. Isto €, se os coletes fossem projetados para uma vida Gtil de 5
anos, nfio seria possivel estender a validade para 6 anos, ainda que fossem realizadas manutengio.

() procedimento da INBRA ao substituir a etiqueta, portanto, nfo constituiu umu
prorrogacdo do prazo de validade. Assim, pode-se inferir que ndo houve irregularidade com relagio ao
prazo de validade dos coletes COL-INB-001/08.

1
L
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6. PARECER
Em lace do acima exposto, dos documentos obtidos no curso da verificagio ¢ conforme

&

andlises realizadas, este encarregado e a equipe slo de parecer que:

a. Nao se verifica, inicialmente, a ocorréncia de indicios de erime, de natureza militar ou

comum, transgressio disciplinar prevista no Regulamento Disciplinar do Exéreito ou prejuizo ao erario,

b. Come medida acautelatoria, com fundamento no artigo 45 da Lei n” 9.784/99 ¢ no
artigo B° da Instrucdo Técnico-Administrativa n® 06, de (02 JUN 16, do Dir FPC, por haver iminente risco
& vida, @ integridade fisica, d seguranga do usudrio, bem como & paz e tranquilidade piblica, suspender o
produgdo e o comercializaclo dos coletes COL-INB-001/08 até ulterior decisfio do Orglio de Fiscalizacio

competente.

¢. Hecomendar 4 empresa INBRA que apresente, formalmente, ao Comando Logistico
uma proposta de solugo para a falta de eficiéncia dos coletes COL-INB-001/08, a fim de ser avaliada e
aprovada, conforme o preconizado no artigo 51° da Portaria 18 DLog, de 19 de dezembro de 2006, que
aprova as Normas Reguladoras da Avaliagdo Técnica, Fabricaglo, Aquisicio, Importagiio ¢ Destruigiio de
Coletes a Prova de Balas.

d. Determinar que a empresa INBRA informe a todos os entes que adguiriram os coletes
COL-INB-001/08 a respeito da possivel falta de eficiéncia do material, propondo a realizaglo de testes
para verificagdo da conformidade dos coletes e, se for o caso, a solugdo do problema.

e. Orientar, mediante oficio, as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados, Orgios de
Seguranca Publica e outras organizagdes a respeito da necessidade de aperfeicoar o processo de aguisicho
e recebimento de coletes, exigindo testes para entrega ¢ realizar avaliagdes periddicas do equipamento em

Wi,

f. Orientar a Divisdo de Controle que aprimore a redagiio do apostilamento de RETEX de
coletes a prova de balas, especificando, quando for o caso, o nimero méaximo de camadas de cada tipo de

tecido que compde o colete objeto do RETEX.

g. Determinar & Divisdo de Controle que promova & revisio dos apostilamentos de
RETEX de coletes a prova de bala, corrigindo, se necessirio a redaglio que autoriza a fabricagio ¢
comercializaglo de coletes com camadas extras de tecidos que compdem o colete, respeitando. em todos
os casos, o limite estabelecido no art, 34 da Portaria n” 18-DLog/2006,

h. Determinar que a Seclio de Regulagio em conjunmio com a Divisio Técnica realize
estudos com vistas & smualizecdo e aperfeicoamento da Portaria n® | B-DLog/2006.

o
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. Determinar aos fabricantes que formecam aos adquirentes todas as orientagdes técnicas
necessdrias quanlo 80 USo ¢ armazenamento, indicando as condigdes para que o material ndo sofry

degradaciio,
i Remeter copia da presente VS ao DCT e ap CAEx a fim de serem aprofundados os
estudos Lécnicos a respeilo das possivels causas de ineficiéncia dos coletes COL-IN B-001/08,

k. Tendo em vista a existéncia de indicios de irregularidade prevista no Regulamento para
a Fiscalizagde de Produtos Controlados (R-105), relativa ao procedimento com 05 coletes COL-IN-
001/08. em desacordo com a Portaria n® 18-DLog, de 19 de dezembro de 2006. conveém inslaurar
Processo Administrativo Sancionador pars a apuragio dos seguintes fatos que, em tese, consiiiuem
infragdo administrativa, contrariando o contido no art. 34 da Portaria n° 18-DLog/2006 ao:

I} Acrescentar camadas de tecido balistico apds a comercializago dos coletes: ¢
2} Acrescentar mais 2 (duas) camadas do tecido INBRA 3300, excedendo o limite de
10%4 estabelecido,

Brasilia, DF, 2B de novembro de 201 6.
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